Jakamistalous ja verotus

Eduskunnan tulevaisuusvaliokunta 2.3.2016

Pasi Maenpéaa (& Maija Faehnle)
kaupunkisosiologian dosentti
Kaupunkiaktivismi metropolin voimavarana -hanke
Helsingin yliopisto, sosiaalitieteiden laitos

HELSINGIN YLIOPISTO
HELSINGFORS UNIVERSITET  Valtiotieteellinen tiedekunta / Pasi Maenpaa
UNIVERSITY OF HELSINKI Jakamistalous ja verotus www. helsinki.fi 29.2.2016



Jakamistalous yhteiskunnallisena
muutoksena — kansalaisnakokulma

« Jakamistalous on osa mittavaa yhteiskunnallista
muutosta, jossa sosiaaliset ja taloudelliset suhteet
rakentuvat uudestaan, kun digitalisaatio mahdollistaa
uusia toimijuuksia suhteessa julkiseen valtaan ja
markkinoihin.

- Jakamistalous on yhta aikaa taloutta ja sosiaalista,
globaalia ja paikallista. Se tapahtuu seka fyysisessa etta
virtuaalisessa tilassa ja naita sekoittaen.

« Seurauksena on, etta yhteiskunnallinen valta, sosiaalinen
rakenne ja markkinaehtoisten hyddykkeiden tuotanto ja
jakautuminen muuttuvat — oletusarvoisesti tasa-
arvoisempaan tai ainakin laajapohjaisempaan suuntaan.
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Jakamistalouden
monet ulottuvuudet

- Jakamistalous a) jakaminen tarvitsijoiden kesken
b) jakaminen resurssien tehokkaana kayttona
« Alustatalous: tietojarjestelma eri toimijoiden hyédynnettavaksi
- Vertaistalous: tasavertaisten yksildiden vaihtoa ilman valikatta
« Kansalaistalous: kansalaiset yhteiskunnan ongelmien ratkojina
« Solidaarisuustalous: arvon tuottaminen yhteisresurssien pohjalta
« Keikkatalous: silpputoitéa tarpeen mukaan tarjoava yritystoiminta
« Kiertotalous: materiaalien ja niiden arvon pidennetty kierto

-> miten kehittaa saantelya nain heterogeeniselle
iIImidkentéalle?
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Jakamistalouden
verotuksen nelja pulmaa

1) Silpputulojen verotus aiheuttaa enemman
kustannuksia kuin tuo verotuloja

 2) Silpputulojen ilmoittaminen on ty6lasta, jolloin
syntyy harmaata taloutta

 3) limoittamisen tyolays viestii byrokratiasta, joka voi
rapauttaa yleista veromoraalia ja ehkaista
taloudellista toimeliaisuutta, myos verovapaata

* 4) Verkkopalveluja tarjoavat yritykset maksavat
veronsa muualle
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1) Silpputulojen tappiollinen verotus

 Pienet tulot verovapaiksi? (esim. alle 3 000 €)

- > jakamistalouden verotus keskittyisi saannollisiin
keikkatydlaisiin, ei satunnaisiin
 Koti-irtaimiston myynti (alle 5 000 €) on jo

verovapaata — enta muu vertaismyynti ja palvelut,
esim. ruoka ja kuljetus?

 Silpputulojen automatisoitu (palkat, myyntitulot)
maksusovellus tai "helpotettu mini-ilmoittaminen”?
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2) Imoittamisen tyolays
ja harmaa talous

* Verohallinto 22.10.15: Uber-ajo ansiotuloa (el
elinkeinotoimintaa), Airbnb paaomatuloa

 Elinkeinotoiminnan raja (alv, 10 000 €) tulkitaan
joskus verovapauden rajaksi

* Pienet tulot verovapaiksi?
- > vahentaisi pienimuotoista harmaata taloutta

 Silpputulojen automatisoitu sovellus tarvitaan
(Palkka.fi tyolas), myos myyntituloille
* Viro kehittamassa reaaliaikaista sovellusta

silpputuloille ("Uber app”, "minimal, transparent and
automated”, EU mukana?)
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3) Veromoraali ja toimeliaisuus

- Vertaistalouden kansalaiselle verottaja on paljon tyota ja ylimaaraista
padnvaivaa aiheuttava riesa

 Byrokratiaa enemman on byrokratian pelkoa, siksi epatietoisuus vahentaa
myds verovapaata toimintaa

* Pienet tulot verovapaiksi?
- > kannustaisi toimeliaisuuteen, edistaisi sallivuutta ja pienyrittajyytta

« Verohallinnon linjaus verottaa vastikkeellista ja ammattimaista vaihtoty6ta
2013 vahensi aikapankkitoimintaa

"Vastikkeeksi saatu vaihtotyd on lahtokohtaisesti veronalaista ansiotuloa.”

« Looginen ja selkea linjaus, jota kansalaiset kuitenkin lukevat kieltona tai
riskind (luetaan myo6s sosiaaliturvan linjauksena)

Stadin aikapankin oma "tovivero” toiminnan kehittamiseen ja jasentukeen

 Normien tuloksekas purkaminen edellyttaa viestimista jakamistalouden
yleisesta sallittavuudesta, jopa toivottavuudesta
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4) Ylikansallisten
yhtididen veronkierto

Ei ole uutta, mutta alustatalous yleistaa ilmiota...
...koska digialusta on kevea rakenne...

... Ja varsinkin silloin, kun se tuhoaa verotuksellisesti
kotimaisia elinkeinoja

- Pahin visio: lohkoketjuteknologia (blockchain)
disruptoi finanssialan

 Digitalous yleisemmin harmaata?

« Euroopassa n. 715 000 verkkokauppaa, mutta esim.
Ranskan verohallintoon rekisterdity niista alle 1 000
(Euractiv.com)
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REVE““ E DO_SI_DO Beyond America’s borders, Uber has set up a string of

subsidiaries, many in the Netherlands, that effectively
minimize taxable income.

UBER TECHNOLOGIES INC.
H@Q in San Francisco
Parent company of everything Uber

UBERB.V.
iy IMUUEE HQ in the Netherlands _
UBER 3 [3[?'3 1% of Uber's cut of fare is kept as income.
INTERNATIONAL
CV.
Incorporated in the
Netherlonds with HQ RASIER DPERATIONS B.V.

HQ in the Netherlands
Processes payment to driver

listed as Bermudo
Income landing here
is not taxed by the
Netherlands or the
.5,

LOCAL UBER SUBSIDIARIES DRIVER

Companies in each of the countries An Uber driver gives a
where Uber operates receive passenger aride in one
money from Uber BV. to fund of the 60-plus countries
marketing and support services. putside the U.S.

Verosuunnittelua Uberin tapaan (http://fortune.com/2015/10/22/uber-tax-shell/, sit. Hilma Immonen)
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EU:n komissiolta tulossa maaliskuussa
ohjeistus jakamistalouden saantelysta

 Verotuspulmat yksi valtioiden syy vastustaa
jakamistaloutta

« Taustalla mydnteinen kanta jakamistalouden
edistamiseen

e EIl uutta lainsaadantoa

« Ohjeistus miten valtiot soveltavat nykyista
lainsaadantoa yhtenaisemmin

« Mutta: otetaanko talla haltuun vain jattiyhtiot, ei
vertaistalouden pienta toimintaa?
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Kansallinen tulorekisteri: mahdollisuus
lisata jakamistalouden houkuttavuutta!

- Kokoaa kansalaisten palkkatiedot, jatkossa myos etuudet
» Helpottaa aluksi etenkin yritysten hallinnollista taakkaa

- Mahdollistaa tulojen ja etuuksien yhteensovittamisen,
lyhytaikaisen tyon houkuttavuuden lisdamisen seka
reaaliaikaisen verotuksen ja sosiaaliturvan

« Kayttoon 2019, taydentyy seuraavina vuosina
* ViIsio
+ Tiedot rekisteriin jakamistalouden alustoilta automaattisesti
kunkin maksutapahtuman yhteydessa

- Kansalainen voisi tarkistaa tulonsa ja yksityishenkilona
maksamansa palkat, ja rekisteri auttaisi arvioimaan
tulonhankinnan kannattavuutta
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Kulttuuritapahtumien
jarjestaminen ja normien purku

« OKM:n selvitys:
http://minedu.fi/fOPM/Julkaisut/2015/kulttuuritapahtumat_norminpurk
uselvitys.html?lang=fi

« "Kulttuuritapahtumien nakoékulmasta on huolestuttavaa,
etta verolainsaadantda on joissakin tapauksissa tulkittu
siten, etta vapaaehtoistyo katsotaan veronalaiseksi
toiminnaksi. Lisaksi joissakin yksittaistapauksissa
talkooty0hdn osallistuminen on katsottu toiminnaksi, joka
estaa tyottomyysetuuden maksamisen.”

« "Palkkiollisen talkootyon tekemista estavat vero- ja
tyottomyysturvaseuraamukset olisi purettava.”

« Tapahtumilla on kasvava merkitys paitsi paikalliselle
sosiaaliselle koheesiolle myos kaupunkitaloudelle
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Johtopaatoksia, ideointia

« Pienten tulojen verovapauden mahdollisuus ja vaikutukset kannattaa selvittaa

- Vertaistalouden verotuksesta uusi, valtion budjetista erillinen verotuksen
muoto rahapelitoiminnan tapaan (paikalliset hankkeet, varautumisrahasto,
kansalaistoiminta)?

vastaisi toiminnan yleishyodyllista luonnetta, tukisi "aidon jakamistalouden”
henkea ja edistaisi toimeliaisuutta

* VM:n raportissa ehdotetaan vapaaehtoistyohon liittyvien vero- ja muiden
ohjeiden kokoamista vapaaehtoistyon portaaliin, ks.
. Voisiko portaalia kehittda vastaamaan myos
laajemmin jakamistaloudessa esiin nouseviin verotuskysymyksiin?

* Voisiko "Uber appia” tai kansallista tulorekisteria kehittaa joukkoistetusti
Datademo-tyyppisella kehittamiskilpailulla?

(ks. )

- Jakamistalouden laaja-alaisia ja monensuuntaisia ulottuvuuksia
tutkittava monitieteellisesti — my0s sen ekologisia, taloudellisia ja
sosiaalisia vaikutuksia
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Kiitos!

Lisatietoa Kaupunkiaktivismi metropolin voimavarana -tutkimushankkeesta:
www.kaupunkiaktivismi.wordpress.com
www.Facebook/groups/kaupunkiaktivismi
pasi.maenpaa@helsinki.fi

Jakamistaloudesta ks.

https://kaupunkiaktivismi.wordpress.com/2016/02/19/jakamistalouden-verotus-kaipaa-pohdintaa-ja-uusia-ratkaisuja/
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